,Sexarbeits-Kongress”
Gewerberechtliche Uberwachung als
Mittel der Prostitutionspolitik?

Rebecca Pates
Universitat Leipzig 24.09.2014

Gewerbeordnung §38
,Uberwachungsbedirftiges Gewerbe”

e Bei Handel von Gebrauchtwaren (Kfz, Schmuck)
oder Auskunftsdateien Uber personliche
Angelegenheiten (Detekteien, Ehevermittlung,
Schlisseldienst)

* Soll nach der Anmeldung die Zuverlassigkeit
der Gewerbetreibenden uUberpriift werden
durch Fihrungszeugnis und Auskunft aus
Bundeszentralregister



Gewerbeordnung §29
,Genehmigungsbedlirftiges Gewerbe

o

,Die Beauftragten sind befugt, zum Zwecke der
Uberwachung Grundstiicke und
Geschaftsraume des Betroffenen wahrend der
ublichen Geschaftszeit zu betreten, dort
Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen,
sich die geschaftlichen Unterlagen vorlegen zu
lassen und in diese Einsicht zu nehmen.”

Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession? Gewerbe- Polizei Juristen Soz.-wiss.

oder amter

Handlungsbedarf?

Arbeitsschutz?

Kontrolle?

Ordnung?

Menschenhandel?

Folge




Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession? Gewerbeamter Polizei Juri Soz.-

oder sten  wiss.

Handlungsbedarf? | Nein: 1. “unwertig” oder 2. Hochstpers.

Tatigkeit
Arbeitsschutz? Nein: Kriminogenes Milieu! ,Es gibt ja
auch kein Schuhhandlerkommissariat”
Kontrolle? 1. Vollzugsdefizite 2. Symbol.
Rechtmaligkeit

1. Gefahrenabwehr (Arbeit,
Gesundheit) 2. Rechtssicherheit
(Investitionen) 3. Nachschaurechte

Ordnung? IHK / Kammerbeitrage hoch

Menschenhandel? | Surrogatfunktion

Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession? Gewerbea. Polizei Juris  Soz.-
oder ten  wiss.
Handlungsbedarf? ® Aufklarung!
Arbeitsschutz? 4 Transparenz der Zustandigkeiten
Kontrolle? v Informationsfluss (Denunziation)
Ordnung? ® Spreu
Menschenhandel? Repression moglich!




Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession?

oder

Gewerbe
a.

Polizei

Juristen

Handlungsbedarf? V! 1. ProstG = Beruf 2.
Normwiderspriiche unzuladssig 3.
Kontrolldefizite

Arbeitsschutz? ® v 1. Sonderrolle abschaffen 2.
Vermeiden von
Scheinselbststandigkeit

Kontrolle? v v Untersagungsbefugnis

Ordnung? ® v Gewerberecht ist
Gefahrenabwehrrecht

Menschenhandel? ® v Irrelevant

Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession?

oder

Gewerbe
ER

Polizei

Juriste

Handlungsbedarf? ® V! ¢! | Flickenteppich

Arbeitsschutz? b v v'! | Moglich

Kontrolle? v v v | Ausgrenzung Migrantinnen
Begleitkriminalitat bekdampfen

Ordnung? ® (4 v | Spaltung legal / illegal >
Normalisierung

Menschenhandel? v % Vorwand zur Kontrolle

Sozialwissenschaftlerinnen




Meinungsbild zu Konzessionierung

Konzession? Gewerb Polizei Jurist Sozialwissenschaftlerinnen

oder ea.

Handlungsbedarf? ® V! V! v
Arbeitsschutz? ® v V! Rv
Kontrolle? Xv v v Rv
Ordnung? ® v v v
Menschenhandel? ¢ v ¢ ®
Folge Erlaubni | Erlaubni | Anzei Unsichtbarmachung /
spflicht! | spflicht! | gepfli Moralisierung / EU-weite
cht/ konservative Entwicklung
freier
Beruf

Prostitutionspolitik

* Platzhalter fliir Moralisierung von
— Armutseinwanderung
— Ordnungs-vorstellungen

* Hat u.U. geringe Auswirkungen auf die
Verwaltungspraktiken: Gesetzesunterschiede
in verschiedenen Landern ko-existieren mit
denselben oder ahnlichen Kontrollpraktiken

— EU-Weit: Verdrangung der Sexarbeit aus dem
offentlichen Raum



Europaweit

* ,Moralische Unternehmerinnen kapern die
Diskussion um Prostitution mit Verweis auf
Menschenhandel

e — Staatsumbau durch Privatisierung /
Globalisierung / Sicherheitspolitik (fur die
einen) und Moralisierung von Armut — Devianz
— Sex (fur die anderen)

Was tun...?

 Neuseeland: , Gesellschaftlicher Konsens” mit
Unternehmer-Verbanden, Christlichen
Organisationen und Frauenpolitische
Bewegten - Katherine Healey

= Sexarbeit verschwand aus dem Strafrecht

- Berichte referieren

— starkere Unterstutzung bei Gewaltvorkommen
durch Polizeien, Erhéhung der Sicherheit

— Furcht vor starkerer Migration nicht statthaft



